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導言 

以往 30 年裏，兒童癡肥症肆行全美並以三倍的速度增加。紐約市比起國内其他部分，有

著甚至更高比率的癡肥和超重兒童。這一問題的嚴重性怎麽強調都不過分。兒童癡肥症同

時有著直接的和長期的健康影響。兒童期的痴肥增加成年期痴肥的可能性，而成年期痴肥

是與心臟病和癌症相關聯的。最新研究也顯示，更高程度的健康是與更好的學業表現相聯

係的。如需閲讀有關兒童期癡肥及其後果的最新紐約市公立學校研究結果，請瀏覽以下網

站：http://www.nyc.gov/html/doh/downloads/pdf/survey/survey-2009fitnessgram.pdf。 
  
自從教育局在 2006 年發表了其首版體育活動與營養健康政策（Wellness Policies on 
Physical Activity and Nutrition）之後，公衆對於兒童期癡肥的重大影響的關注大爲上升。

本次的 2010 年更新版規定紐約市公立學校進一步提高標準。這些規定也與奧巴馬政府所

定下的在一個世代内結束兒童癡肥流行症的目標相一致。  
 
我們廣泛的建設健康的方法包含一些常識性的策略，如在學校裏提供更健康的膳食，並同

時為學生增加活躍運動的機會。藉由這些努力，我們旨在幫助學生現在就做出更爲健康的

選擇並培養出持續一生的健康生活習慣。我們鼓勵所有的學校社區成員來審查這些規定、

開始嚴肅地考慮如何將健康結合到每天的教學活動中和拓展到學生在學校以外的生活。 
 
第一夫人米雪兒·奧巴馬爲了克服兒童癡肥問題，發起了名為「讓我們行動」( Let's 
Move）的全國性運動，她如此設定對運動的期望：「根本上，這將需要我們所有人——
企業和非盈利機構；社區中心和健康中心；教師和宗教領導者；教導人員和家長一起共同

努力，來幫助家庭形成常識性的轉變，從而讓我們的孩子們能夠實現並保持健康。」教育

局邀請各位家長、教育工作者和社區領袖予以協助，使這一新版規定得以在 110 萬在紐約

市學校上學的學生中實現。 
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背景 

根據2004年兒童營養及奶票再授權法案（Child Nutrition and WIC Reauthorization Act of 
2004），美國國會為參與聯邦資助的學校膳食計劃的學區確立了學區須制訂和執行一項健

康政策的要求。健康政策必須包括營養教育和體育活動的目標以及能促進學生健康並減少

兒童癡肥症的指導原則。  

 

本文件簡要介紹紐約市教育局（New York City Department of Education，簡稱DOE）的

健康政策。 此政策旨在促進學生的健康與福利，同時考慮具競爭性的優先序列與可用資

金。 教育局要求——並持續要求——學生、家長、教師、食品服務專家、健康專家和其

他感興趣的社區成員都參與到該政策的制定與審查中來。 

 

 

 

 

 

 

序文 

紐約市教育局致力於通過支持健康的飲食與體育活動，提供能促進和保護學生健康、福利

與學習能力的學校環境。 因此，DOE 將：  

 支持所有學校為所有學生提供體育活動機會，並鼓勵學生經常積極參加體育活動。 

 確保學校出售或供應的食品和飲料將遵守 《美國國人膳食指南》（U.S. Dietary 
Guidelines for Americans）的營養建議。 

 確保學校膳食提供給學生以各種可負擔的、營養良好的以及美味的食品，滿足其健康

和營養需求。 

 參加現有的聯邦學校膳食計劃，其中有「學校早餐計劃」（School Breakfast 
Program）、包括課後零食的「國家學校午餐計劃」（National School Lunch 
Program）、「夏季食品服務計劃」（Summer Food Service Program）、「水果與

蔬菜零食計劃」（Fruit and Vegetable Snack Program）以及包括晚餐的「兒童與成

人護理食品計劃」（Child and Adult Care Food Program）。 

 提供營養教育和體育教育，培養終身的健康飲食與體育活動習慣。 在健康教育和學校

膳食計劃及相關社區服務機構之間建立聯繫。 
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具體政策 

 

1. 學校健康委員會（School Wellness Council） 

教育局提倡學校設置學校健康委員會或者與現有的健康委員會密切合作，以監督學校的營

養和體育活動規定和實踐。 委員會可以包括家長、學生、學校食品計劃的代表、學校管

理人員、教師、健康專家和公眾成員（包括有合作關係的社區組織）。 委員會的職責是

建議性的；最終實施職責由校長承擔。 

 

2. 「學校食品」（SchoolFood）膳食的營養品質  

「學校食品」膳食根據全國學校膳食計劃供應 

經由全國學校早餐（National School Breakfast，簡稱 NSB）、午餐（National School 
Lunch，簡稱 NSL）、課後零食與晚餐計劃，由學校食品供應的膳食應： 

 滿足地方、州以及聯邦報銷的要求。 

 對膳食的脂肪含量作如下限制： 

- 脂肪總量將被限制為一個星期爲期中的總熱量的 30%。  

- 飽和脂肪總量將被限制為一個星期爲期中的總熱量的 10%。 

- 根據目前的膳食指導原則限制部分氫化油的用量。 

 提供限量的鈉和膽固醇。 

 提供限量高果糖玉米糖漿，目標是從所有產品中排除玉米糖漿。 

 提供並推崇每日食用新鮮水果和各種蔬菜。 

 提供並倡導包含植物主菜的食品。 

 提供三種降脂牛奶： 

- 低脂（1%） 

- 脫脂 

- 脫脂巧克力牛奶。  

例外： 某些特別人群（即特殊教育）可以獲得全脂牛奶。 

有關每日菜單食品與零食的營養含量，請瀏覽「學校食品」網站： http://www.opt-
osfns.org/osfns。  
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計劃服務 

早餐—為了滿足學生的營養需要和強調健康早餐的益處，學校食品鼓勵學生參加學校早

餐計劃。 

 早餐將繼續免費提供給所有紐約市公立學校學生。 

 想要在學校上課開始之前為學生提供其他方式的健康膳食的學校，可提供「即拿即走

」式（Grab-and-Go）」早餐。 

午餐——學校食品為學生提供旨在達到營養標準的一份多樣化午餐菜單。 

 學校食品努力為菜單開發新的健康菜品。 

菜單—通過以下方法評估新的食品和菜單菜品選擇，以確定是否健康和有無迎合多種口

味： 

 在學校使用前在學校食品的實驗廚房中對菜品進行評估。 

 在更大範圍內推廣新菜品之前，選擇學校試點供應該菜品，聽取用餐學生的反饋。 

 根據產品紀錄審查學生的喜愛和不喜歡的因素。 

每月菜單公佈在學校餐廳和下列學校食品網站：http://www.opt-osfns.org/osfns。 

NSB 和 NSL 計劃之外銷售/供應的食品和飲料（售貨機、菜單另購零食、學校商店、學校

場所内的廚房等等） 

從 2010 年 2 月開始，只有符合教育局「學校食品」規定的食物和飲料才可以在上學時間

銷售。 「學校食品」列出的食品清單將不包括聯邦和/或州法律禁止的食品。  

有關「學校食品」批准的零食產品、成分、食品分量和其他方面的資訊，請瀏覽「學校食
品」網站： http://www.opt-osfns.org/osfns。 

學生可進入的場所的食品標準 

小學和初中 
販賣機地點 允許販賣的產品 卡路里限量 食用份量限制 

學生可進入之場所 
水 不適用 無 

不添加人工香料和色

素的低卡路里飲料 
每8盎司10卡路里 無 

 

高中 

販賣機地點 允許販賣的產品 卡路里限量 食用份量限制 

學生可進入之場所 
水 不適用 無 

不添加人工香料和色

素的低卡路里飲料 
每8盎司25卡路里 無 

 
注意：含咖啡因的飲料將可以在高中提供。碳酸飲料將可以在高中和初中（包括6-8年
級和6-12年級學校）提供。含咖啡因飲料和碳酸飲料不能在小學（包括幼稚園-5年
級、幼稚園-8年級和幼稚園-12年級學校）提供。含氣（碳酸）飲料，如果列於美國農
業部在學校膳食計劃裏使用的碳酸飲料的豁免名單，則可以銷售。下列鏈接列出美國
農業部目前允許銷售的所有碳酸飲料。如果廠家認爲其產品符合美國農業部資格要
求，我們敦促廠家與美國農業部聯繋，將其產品列入下列豁免名單。 
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http://portal.nysed.gov/portal/page/pref/CNKC/IntDocs/Exemptions%20Under%20the
%20Competitive%20Food%20Regulation%20List.pdf 
 

 
學生無法进入之場所的有關標準（即教師休息室和行政辦公室等） 

行政辦公室和教師出入的場所（例如：教師休息室及學生無法进入的其他場所）的飲料

販賣機應遵守全市成年人飲料販賣機標準，市政府可自行斟酌定期更新該標準。  

食品與零食銷售指導原則 

「學校食品」的目標是鼓勵學生透過減少或免除零食中的脂肪總量、飽和脂肪、反向脂肪

（trans fat）、膽固醇和鈉成分的攝入量，養成健康的飲食習慣。 許多受歡迎的零食已調

整配方，以達到改善了的營養標準。  

關於競爭性食物的教育總監條例（CR A-812）可在以下網站獲得： 
http://schools.nyc.gov/NR/rdonlyres/381F4607-7841-4D28-B7D5-
0F30DDB77DFA/78296/A812FINAL.pdf 

經批准的食品 - 在從上學日的上學時間開始至晚上 6:00 之前的用餐以外的時間裏，販賣

機、學校商店及/或學校籌款活動只能向學生銷售經批准的食品，此規定的唯一例外情況

限於家長會/家長教師協會（PA/PTA）主辦的籌款活動（總監條例 A-812，第 I 節 H 段

落）。學生籌款銷售經批准的食品，將被允許在食堂之外全天中銷售（總監條例 A-
812，第 I 節 G 段落）。經批准的飲料可以全天銷售。  

請注意：任何開設學前班（PK）至五（5）年級的學校均不得使用零食自動售貨機。 

 

從 2010 年 2 月起，經批准的零食和飲料的營養標準如下： 

 脂肪最高含量為總熱量的 35%（堅果與堅果奶油除外）。  

 來自飽和脂肪的卡路里熱量低於 10% 

 0.5 克反式脂肪或低於該數量 

 來自糖的卡路里熱量低於 35%（不添加糖的水果類產品除外） 

 總卡路里熱量不超過 200 

 每份的鈉含量不超過 200 毫克  

 穀物產品必須每份至少含有 2 克纖維  

 水果乾和堅果混合產品不受總脂肪量標準的限制  

 

若要提議將新品種納入到經批准的零食名單中，可以聯絡以下部門和地址： 
SchoolFood , Food Support Unit, NYC Department of Education, Attn: Ms. Lorraine 
Burke, 44-36 Vernon Blvd – Room 413, L.I.C., NYC 11101/電話： 718-707-4249；電

子郵箱： Lburke@schools.nyc.gov. 

禁止食品 - 平日，從上學日上學時間開始直至晚上 6 點，以下食品不得經由販賣機、學

校商店、學生籌款活動以及/或者其他的學校籌款活動販賣 ： 

 口香糖 

 糖果（包括硬糖、果凍、泡泡糖、果漿軟糖、軟糖、甘草糖、棉花糖和糖衣爆米花） 
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 不含水果或果汁的冰品 

 人工甜味劑 

符合紐約市教育局標準的零食名單列於以下學校食品網站：http://www.opt-
osfns.org/osfns。 有關詳細資訊，請參見「總監條例 A-812」（Chancellor’s 
Regulation A-812 ）。 

 

3. 營養教育和宣傳 

學校食品將在所有紐約市公立學校內展開工作，與學校社區成員發展並保持有效的學校食

品合作夥伴關係。在合作夥伴會議上，學校食品將探討涉及營養的論題和學校的食品服務

計劃。他們將根據請求，提供學校食品計劃任何方面的資訊。學校食品倡議校長邀請來自

不同階層的學生、校長自己或其指定代理人、家長專員、學校護士以及學校食品管理人員

都來參加合作夥伴會議。合作成員將通力協作，促進學校食品機構與學校社區之間的溝

通。  

健康委員會將與學校食品合作夥伴共同工作，促進和監督各自學校中的營養和體育活動政

策與計劃。這些團體將充當學校行政部門執行有關政策的資源。 

學賢健康辦公室（The Office of School Wellness Programs，前身為 the Office of Fitness 
and Health Education）將協助這些工作，即在為專業人員進行的教育局推薦綜合健康教

育課程培訓中實施營養教育。這一課程稱爲「健康教師」（HealthTeacher，適用幼稚園
至 5 年級）與「健康智能」（HealthSmart，適用 6 年級至 12 年級）。 

與家長溝通  

教育局倡議學校支持家長為自己子女提供健康飲食和日常體育活動所作的努力。學校可以

為家長提供健康飲食講座，向家庭發放營養資訊，在學校網站上發佈營養小竅門，提供學

校菜單的營養分析。學校可以鼓勵家長為子女準備健康的午餐和零食，避免不符合上述營

養標準的單份飲料和食品。學校可以為家長提供一份符合教育局零食標準的食品名單以及

提供有關健康慶典/派對、獎勵和籌資活動的主意。此外，學校可以為家長提供與學校社

區中其他人分享自己的健康食品實踐的機會。  

用於獎勵的食品 
教師應避免把食品或飲料——尤其是那些不符合學校食品營養標準（如上所述）——用於

獎勵優秀的學業表現或良好行爲。  

 

4. 體育活動機會與體育教育 

幼稚園—12 年級日常體育教育  

教育局倡議校長為幼稚園—12 年級的學生（包括殘障學生和/或需要特殊健康護理的學生

以及在替代教育環境中的學生）提供日常體育教育（或符合紐約州要求的替代日程）。從

2007-2008 學年開始，達到紐約州教育廳的體育要求成爲「校長合規檢查單」

（Principal’s Compliance Checklist）的一部分。在最大可能範圍內，體育課應該由獲得

認證的體育教師或專門從事體育教育的教師教授。學生至少應利用 50%的體育課時間參加

適度到劇烈的體育活動。 
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課程 - 教育局致力於在其所有學校中使用與健康有關的體能課程，如 最佳體質
（Physical Best）。 

評估 - 教育局採用基於庫珀研究院體能測試（Cooper Institute's FITNESSGRAM）的紐

約市體能測試作為學生與健康相關的體能的標準評估方法。 所有學校都應將紐約市體能

測試納入其體育教育課程。 從 2007-2008 學年開始，參與紐約市體能測試成爲「校長

合規檢查單」的一部分。 

學生和家長將收到列印的紐約市體能測試學生成績報告。 

體育活動 

將體育活動納入課堂——學生如要獲得全國性推薦的每天 60 分鐘體育活動，就需要體

育課之外的體育活動機會。 爲此，教育局倡導校長應： 

 作爲體育教育的補充，提供課堂健康教育，教育學生保持積極活動的生活方式和縮短

看電視等久坐活動方面的時間。 

 作為其他科目課程的組成部分，提供體育活動的機會。 

 要求課堂教師適當時在課程或課堂教學之間提供短暫的體育活動時間。 

學校健康計劃辦公室提供持續的專業發展機會，用於培訓課堂教師，幫助他們將體育活

動結合到日常教學中去。 

每日課間休息——除了體育課時間，教育局倡議校長為小學生每天提供至少 20 分鐘有

監督的休息時間（最好是在戶外），在這段時間裏，學校職員鼓勵學生進行適度到劇烈

的體育活動，並提供適當的空間和器材。教育局政策提出：只要天氣狀況適宜，無論溫

度如何，戶外活動都是允許的。 

上學前和放學後的體育活動機會——教育局鼓勵所有小學、初中和高中提供課外體育活

動計劃，如體育活動俱樂部和校內活動。教育局並倡導所有高中和初中提供校際體育活

動。教育局建議學校提供滿足全體學生（包括男生、女生、殘障學生和需要特殊健康護

理的學生）需要、興趣和能力的各種活動。 

課後學生照顧計劃和學業加強計劃應在最大可能的範圍內鼓勵所有參與者每天在某個時

段參加適度到劇烈的體育活動。 

體育活動與處罰 ——教師和其他的學校及社區職員不應使用體育活動（例如跑圈、俯臥

撐）或禁止體育活動（例如課間休息、體育課）作為對學生的處罰。 

在上學時間之外使用學校設施  

教育局鼓勵校長在非上學時間將學校場地和設施開放給由學校組織的促進學生健康的活

動。如果情況允許，教育局鼓勵學校將這些場地和設施開放給開辦體育活動與營養計劃的

社區機構和組織，但是這些組織和機構必須願意支付場地保管與保安費用。學校有關安全

的政策在所有時候都適用。必須遵守教育總監條例 D-180 關於「學校大樓的延展使用」規

定。  

與家長溝通  

教育局倡導學校提供關於上學前、在學校和放學後的體育教育和其他學校内體育活動的資

訊、支持家長為自己子女提供在學校外面參加體育活動的機會。學校可以利用網站、通訊
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或其他讓學生帶回家的材料、特別活動或體育家庭作業，交流有關體育活動和體育教育的

資訊。 

 

5. 教工健康 

教育局鼓勵自己的員工保持健康的生活方式。教育局倡導各校長與員工團體合作，制訂、

宣傳和監督多方面的計劃以促進員工健康。該計劃應概括介紹鼓勵健康飲食、體育活動和

其他健康生活方式元素的方法。  

 

6. 監督與政策審核 

在每所學校，校長或指定負責人應確保遵守這些政策和教育總監條例 A-812，並向教育局

相關管理人員報告學校的遵守情況。此外，「學校食品」和學校健康計劃辦公室將提供以

下服務： 

 學校食品將與本地健康部門、社區宣傳組織和教育社區合作，評估並促進學生對 NSB
和 NSL 課程的認可情況。 

 學校食品將繼續使用美國農業部核准的軟件，監督周期菜單和零食計劃執行聯邦、州

和地方營養政策與標準的情況。 

 隨機採集、分析和評估菜單菜品是否符合學校食品的規範。   

 學校食品將繼續至少每五年參加一次學校膳食方案（School Meals Initiative），或根

據紐約州教育廳的指令參加。  

 教育局總部的學校健康計劃辦公室與合規服務辦公室（Office of Compliance Services
）相互合作，將隨時跟蹤根據健康和體育指導原則所推薦的活動的參與情況，並為教

育總監和教育政策專門小組（Panel for Educational Policy）提供關於學校參與情況的

報告。教育局總部的學校健康辦公室將為學校提供其他技術援助和支援，促使學校更

多地參與健康和體育指導原則推薦的活動。 

 

政策審核  

2010-2011 學年，教育局將制訂一份關於其當前的營養與體育活動計劃的詳細報告。教育

局將利用該報告中的資料對健康政策提出修改建議，此外，該報告中的數據將成爲將來這

方面工作的標準。這些報告將是三年為期的，將對當前政策的價值進行重新評估，並著重

那些需要額外的執行努力的領域。  

查詢 

有關健康政策的問題，應向下列機構查詢： 
Office of School Health 
2 Lafayette Street, 22nd Floor CN-25 
New York, NY 10007 
212-442-3357 （電話） 
212-513-0207（傳真） 

Wellness@schools.nyc.gov 
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