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DATE:  March 7, 2013 

FROM:  Michael Tragale, Chief Financial Officer 

SUBJECT:  FY11 School Based Expenditure Report (SBER) Overview 
 

The  FY11  School‐Based Expenditure Report  (SBER) presents  fiscal  year 2011  (FY11) expenditures  for  the 
New York City Department of Education  (DOE).   The  fiscal year runs  from July 1st through June 30th.   The 
financial data used  in this report was extracted from the DOE’s accounting system of record  (FAMIS) and 
represent the DOE’s 2011 year‐end audited spending condition.  Pupil enrollment data is based on audited 
October 31, 2010 (School Year 2010‐11) registers.  

This memo contains a summary of FY11 SBER data as well as management comments on FY11 revenue and 
spending trends. 

FY11 REVENUE SUMMARY 
 
Overall,  revenue  sources  supporting  the DOE,  including  federal,  state, city and private  funding  increased 
from the prior year by a moderate 3.3%. Chart A reflects expenditures by FY11 source of federal, state, city, 
and private operating revenue supporting the DOE (net of debt service and city contributions to pensions):  
 
 New  York  City  funding  increased  by  8.4%  in  a  year when ARRA  stabilization  funds  via  the  State 

declined  significantly.  New  York  City  funding  contributes  40.8%  to  the  DOE’s  $18.9  billion  total 
operating revenue funds. 

 New York State  funding  increased  slightly  from FY10 by 0.63%, accounting  for 42.9% of  the  total 
operating revenue funds.  The increase was attributable to a 20.4% increase in the State Categorical 
funding, while the State Operating Aid and State Non‐Restricted funding for New York City dropped 
by 2.6% and 1.0% respectively. 

 Federal  funding  declined  by  5.4%  in  contrast  to  the  prior  year  due  to  the  smaller ARRA  funding 
streams provided to DOE in FY11. Federal revenue sources constituted 14.8% of the total operating 
revenue funds. 

 Private funding also decreased by 5.15%, accounting for 0.8% of the total operating revenue funds. 

 Pollution Remediation costs, represented  in the analysis as other  funds, decreased by 22.8%  from 
the prior year and comprised 0.7% of the total operating revenue. 
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SUMMARY OF YEAR‐OVER‐YEAR SPENDING TRENDS: OVERALL 
 
As shown in Chart B, due to the significant decline of the revenues from federal and private funding, year‐

over‐year  net  increase  in  DOE  public  school  spending was much  smaller  in  FY11.    Higher  debt  service 

payment,  captured  in  System‐wide  Obligations,  was  the  main  contributor  to  the  $282.1  million  new 

spending, accounting for 55.5%.  35.8% ($101.1 million) of the new spending was spent on Direct Service to 

Schools, with the remaining $36.8 million in Central Support Costs.   

 
SUMMARY OF YEAR‐OVER‐YEAR SPENDING TRENDS: BY CATEGORY 

I. DIRECT SERVICES TO SCHOOLS 

Direct Services to Schools slightly  increased by $101.1 million, or 0.59%, over FY10.   This net change was 
distributed across the following areas (refer to Chart C for details):  
 
 Classroom Instruction – increase of $3.1 million (0.03%) 
 Instructional Support Services – increase of $99.9 million (3.71%) 
 Leadership, Supervision and Support – decrease of $24.3 million (‐1.36%) 
 Ancillary Support Services – decrease of $2.2 million (‐0.13%) 
 Building Services – decrease of $14.27 million (‐0.99%) 
 Additions to Salary/Projected Expenses – increase of $38.9 million (37.9%) 
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Classroom Instruction 

This functional category  inched up by $3.1 million as a result of  increases and reductions  in the following 
areas: 

 Teacher  spending  saw a 0.38%  increase  in  the amount of $28.7 million, mainly due  to  increased 

Health Insurance benefits.   

 Increase of $20.4 million in the Instructional Supplies & Equipment.  Due to the structural change in 

the  surplus  roll program  from  FY11  to  FY12  (70% of  identified  accruals), participation was much 

lower over the prior year. In FY 11 220 schools rolled over accruals, in comparison, one year earlier 

728 eligible schools had participated.  Hence schools chose to spend the accruals in OTPS.        

 Contractual Instructional Services had a $26.9 million increase, of which, $11 million was due to the 

increase of Universal PreK programs provided by CBOs and $15.5 million funding increase from Title 

I SES. 

 A3.33% growth in students enrolled in Chapter 683 summer mandate program, from 15,292, in the 

prior year to 15,801 in FY11, increased costs in Summer and Evening by $7.7 million. 

 There was a $66.4 million drop  in professional development  spending, mainly due  to  the budget 

reductions  ($13 million was  reduced  from  this area).    In  times of budget constraint, discretionary 

decisions of principals resulted  in reduced professional development activities.   The year also saw 

the  grants  for  teacher  professional  development  programs  ending  or  decreasing,  such  as  the 

Teacher Center ($11.2 million reduction) and the Teachers of Tomorrow ($10 million reduction). 

 There  was  an  $8.1 million  decline  in  Education  Paraprofessionals  spending.    Due  to  continued 

budget  reductions  in  FY11,  principals  shifted  discretionary  services  to mandated  services.    As  a 

result, excessed  instructional paras  served  as  IEP paras  in higher numbers  compared  to previous 

years. (Note, concurrent to increase in Related Services) 

Instructional Support Services 

The  net  $99.9 million  increase  in  Instructional  Support  Services  is  comprised  of  several  categories  that 
experienced  increases  in spending  (i.e.$31.4 million  in Attendance and Outreach programs and support,  , 
$17 million  in After School and Student Activities, and $79.3 million  in Related Services), and  those with 
decreases  in  spending  (Counseling $5.0 million, Drug Prevention $9.1 million, Referral & Evaluation $5.0 
million,  and Parent Involvement $8.7 million).  

Related services increased by $79.3 million primarily due to increases in supports needed by students which 
rose  to 21,459  in FY11  from  the prior year’s 21,158, a 1.42% addition.   Another contributing  factor  that 
impacted  this category were changes  in  student  IEPs;   250  schools participated  in Phase  I of  the Special 
Education initiative and Reform.   

Counseling decreased by $5.0 million due to a reduction in the  budget for discretionary counselors. 
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Drug Prevention went down by $9.1 million.  DOE didn’t receive federal Title IV drug funding in FY11.  Due 
to the Title IV program ending in FY 10, only rollover funds to support the last few months of the program 
were available and allocated in FY11. 

Referral &  Evaluation decreased by  $5.0 million.    In  this  category,  there was  a  total drop of  $11million 
spending in CSE (Committees on Special Education) and CPSE (Committees on Preschool Special Education)‐
related funding, which was offset by $5.9 million increase in SBST team. 

Leadership, Supervision and Support 

School  Leadership,  Supervision  and  Support expenditures dropped by $24.3 million  from  the prior  year.  
The decline was attributed  to  reductions  in school aides, secretaries and hourly personal services due  to 
budget  reductions.   Assistant Principals  cost  increased due  to new  school  growth  (35 new  schools)  and 
existing new schools adding additional grades. 

Ancillary Support Services 

Ancillary  Support  Services,  which  includes  food  services,  transportation,  school  safety,  and  computer 
system  support, decreased by $2.2 million.   Food Services  spending went down by $28.6 million, mainly 
attributed  to  two  factors:  falling Producer Price  Index  rates, particularly  in  frozen, produce  and  grocery 
products; and a reduction in OTPS spending including supplies, equipments, maintenance and repairs.   

There was a $28.3 million increase in Transportation cost, due to a 2.2% increase in Consumer Price Index 
rate, and one more school day added in FY11.  School Safety costs rose by $4 million, largely due to a slight 
increase in intra‐city NYPD contract of 1.1% ($3.2 million) over FY10.  Computer System Support decreased 
by $6.0 million due to several factors, including lower costs related to the ARIS Project.  

Building Services 

Building Services, which included spending on custodial services, building maintenance, energy and leases, 
decreased by $14.3 million, or 0.99%, over the previous year. In addition, the pollution remediation outlays 
decreased by $39.0 million, directly contributing to the drop in the Building Maintenance category.  A $29.5 
million decrease in extended use expenditures is reflected in the Custodial Service. As was consistent with 
the trend in recent years, lease and energy costs went up by $7.7 million and $36.1 million, respectively. 

Additions to Salary/Projected Expenses 

In FY11, expenditures in this category increased by $38.9 million.  This category included encumbrances (or 
their withdrawal  in the case of “negative expenses”) that had yet been assigned to specific accounts, e.g. 
delayed  payroll  actions,  charge‐backs  and  late  journal  entries  that  were  directly  related  to  technical 
transactions for alignment between DOE and City’s accounting systems. 

II. FIELD SUPPORT COSTS 
 
Field Support costs experienced a net decrease of $23.7 million  in FY11,  largely due  to special education 
administration funding decrease in the instructional learning division. 
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III. SYSTEM‐WIDE COSTS 

Overall system‐wide costs, including Central Administration and Central Instructional Support, increased by 

$52.4 million, or 13.2%, in FY 11.  

IV. SYSTEM‐WIDE OBLIGATIONS 

System‐wide  Obligations  increased  by  $144.2  million  in  FY11,  driven  by  a  gross  increase  in  General 
Obligation (GO) debt service of $156.7 million, while Retiree Health and Welfare payments went down by 
$12.0 million.   Such  large year‐over‐year changes  in debt  service are not uncommon due  to a variety of 
potential  factors  including,  but  not  limited  to,  debt  restructuring,  principal  payments,  changing  interest 
rates,  prepayments,  etc.  These  factors  may  not  only  impact  total  expenditures  but  also  may  cause 
irregularities in payment patterns.   

V. NON‐PUBLIC SCHOOLS AND PASS‐THROUGHS 

Spending  on  non‐public  schools  and  other  “pass‐through”  entities  increased  by  $319.6 million  over  the 

previous year.   $169 million was  related  to  lags  in billing  that  requires  the DOE  to accrue  funds  to cover 

prior year  liabilities.   Additionally, the opening of 28 new charter schools  in FY11, grades being added  to 

existing charters, and growth in enrollment, all contributed to an increase of over $207.7 million in Charter 

School spending. 
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