
Appendix B to School Allocation Memorandum (SAM) No. 1, FY11 

Calculation of FY11 Cut Base, % to Operating Threshold and Budget Reductions 

To bring all schools’ unrestricted budgets to a basic operating  level before  implementing another  large 
cut  to  FY11  budgets  and  to  ensure  that  all  schools’  FY11  budget  reductions were  taken  against  an 
equitable cut base, we took the following steps: 

 We adjusted FY10 school budgets  in order to establish an equitable starting point to the FY11 
budget reduction process for each school. 

 We updated these adjusted FY10 school budgets for FY11 changes  in Fair Student Funding and 
other allocations common to all schools. 

 We shifted dollars from schools where Fair Student Funding combined with other unrestricted 
funds  were  above  a minimum  operating  threshold  and  redirected  them  to  severely  under‐
funded schools.  

 Then,  once  all  schools  had  unrestricted  funding  that  met  a  minimum  operating  level,  we 
reduced school budgets by taking across‐the‐board percentage cuts to Fair Student Funding and 
Contracts  for Excellence and used ARRA Stabilization Funds  (to  the extent possible at current 
funding levels) to equalize the percentage total budget cut across schools.   

 

Step I. Calculation of Preliminary FY11 Cut Base 

A. Adjustments to FY10 School Budgets Prior to FY11 Changes 

Each school’s FY10 Total Budget is comprised of the following components: 

 FY10 (as of May 2009) Fair Student Funding allocations (including TL FSF, TL Hold Harmless, TL 
Incremental and TL C4E CTT). 

 FY10 FSF mid‐year adjustments (including full funding for growth in general education students). 
 FY10 (as of May 2009) Children First allocations. 
 FY10 (as of May 2009) FSF Summer allocations.  
 All other allocations are FY10 as of March 2010. 

The following adjustments were then made: 

a. Shared  allocations  were  subtracted.  Shared  allocations  are  defined  as  allocations  that  are 
“hosted”  in a particular school’s budget but that pay for resources shared by multiple schools. 
FY10  allocations  in  the  following  categories were  removed: AIDP Attendance, TL Attendance, 
AIDP STH School & Site Based, IDEA Mandated Counseling, IDEA Mandated Speech, IDEA SBST, 
TL  IDEA ARRA Therapist, TL Mandated Counseling, TL Mandated Speech, TL SBST, TL Therapist 
PS,  and  TL  APE  Teacher.  Additionally,  allocations  for  UFT  Union  Officers,  UFT  District 
Representatives  and  UFT  Chapter  Leaders  were  deducted  from  host  schools’  TL  One‐Time 
Allocations (HS). 

b. All FY10 Pre‐K allocations were subtracted: Even Start, Pre K, PreK Plus, PreK Title I, TL Univ PreK 
CC, Universal PreK and TL PreK Program Support. 



c. The  following discontinued FY10 reimbursable allocations were subtracted: Reading First, Title 
IV Drug Free and Extended Day Violence Prevention. 

B. FY11 Updates to Adjusted FY10 Total Budgets 

Fair Student Funding 

 Adjusted to reflect projected FY11 register changes.  
– Schools  projected  to  lose  enrollment  were  deducted  per‐student  funding  based  on  an 

effective per capita taking into account cuts made to Fair Student Funding in FY08, FY09 and 
FY10. 

– Schools projected to gain enrollment were funded at the fully weighted FSF per capita. 
 Adjusted  to  reflect  the  full  (100%) FY10 mid‐year adjustment  for growth  in general education 

students. (Please note that this adjustment will be for FY11 and is not retroactive to FY10.) 
 Adjusted for citywide changes in average teacher salary. 

Allocations Common to All Schools 

 Legacy Teacher Supplement: Please see FY11 SAM #3 for details. 
 TL Summer Shared (formerly FSF Summer): Please see FY11 SAM #8 for details. 
 Children First Funding: Preliminary allocation based on projected FY11 register changes.  

 
C. Calculation of Preliminary FY11 Cut Base  

(Please note  that  this  is not  the  final FY11 cut base on which a school’s FY11 budget reductions were 
calculated. The final FY11 cut base is shown in Step II below.) 

The  sum of  a  school’s  adjusted  FY10  Total Budget,  changes  to  Fair  Student  Funding,  and  changes  to 
other allocations common to all schools is its Preliminary FY11 Cut Base. Please see example below. 

D. Preliminary FY11 Cut Base Calculation Example 

 

In the example above, the school’s Adjusted FY10 Total Budget is $3,000,000. After adjustments for FSF 
(+$50,000) and other allocations common to all schools (‐$5,000 ‐ $5,000 + $5,000 = ‐$5,000) are added 

FY10
FY10 Adjusted  for 
FY 11 (Prelim.) Calculation

Adjusted FY10 Total Budget $3,000,000 $3,000,000

Adjustments

Fair Student Funding $1,500,000 $1,550,000 $50,000

Other Allocations  Common to All Schools

Legacy Teacher Supplement $25,000 $20,000 ‐$5,000

TL Summer School Shared (formerly FSF Summer) $10,000 $5,000 ‐$5,000

Children First Funding $75,000 $80,000 $5,000

Adjusted FY10 Total Budget Updated for FY11 (Preliminary FY11 Cut Base) $3,045,000

Change from Adjusted FY10 Total Budget to Prelim. FY11 Cut Base $45,000



to  the  Adjusted  FY10  Total  Budget,  the  school  has  a  Preliminary  FY11  Cut  Base  of  $3,045,000 
($3,000,000 + $50,000 ‐ $5,000), or a difference of +$45,000 from its Adjusted FY10 Total Budget. 

 

Step II. Reallocation of Non‐FSF, Unrestricted Funding for Basic Operations for ALL Schools 

A. “Operating Threshold” Calculation 

In order to establish the amount of funding for basic operations needed by each school, or its “operating 
threshold”, we  ran  the  Fair  Student  Funding  formula  net  of weighting  for  academic  need  using  the 
school's FY11 projected registers (including FY11 FSF registers for English Languages Learners and special 
education students, and inclusive of the portfolio weight and $225,000 foundation). Please see the body 
of this SAM for a list of FY11 weights and associated per capitas. At its “operating threshold’, a school is 
assumed to be 100% funded for its basic operations.  

We then compared the sum of each school’s current unrestricted funding sources for basic operations 
to  its  calculated  operating  threshold.  These  unrestricted  funding  sources  are:  Fair  Student  Funding 
(inclusive of TL FSF, TL Hold Harmless, TL FSF Incremental and TL C4E CTT), Children First Funding and TL 
School Support (formerly State Early Grade Class Size Reduction funds1).  

B. Minimum Operating Threshold 

After comparing each school’s current unrestricted  funding  to  its operating  threshold, we determined 
that, given available  funding, we were able  to  reallocate approximately $112M  funds  system‐wide  to 
bring  all  schools with  an  unrestricted  funds‐to‐operating  threshold  ratio  of  less  than  86.1%  to  that 
percentage of  funding  for basic operations2. This percentage was determined based on  the  following 
factors: 

 No school would lose funds equal to more than 3% of its Preliminary FY11 Cut Base. 
 Every school’s FY11 Fair Student Funding allocation would remain untouched. 

 
C. Reallocation of Non‐FSF, Unrestricted Funding for Basic Operations for ALL Schools 

                                                            
1 The change in name reflects a decision made by New York State in fiscal year 2008 to convert EGCSR (State) into 
unrestricted Foundation Aid.  Although no longer required to do so by New York State, in fiscal year 2008, the DOE 
chose to continue EGCSR (State) in order to minimize disruptions to schools during a year in which  both a new 
school allocation method – Fair Student Funding ‐‐ and the new State‐mandated Contract for Excellence program 
were implemented for the first time. In Fiscal Years 2009 and 2010, the DOE continued EGCSR (State) but afforded 
schools more flexibility to use funds to either open classrooms or provide push‐in and team teaching methods.   
Particularly in the context of the large budget reductions experienced in FY10 and FY11, schools receiving School 
Support funds may use these funds to retain classes formerly funded with State EGSCR allocations as well as to 
support other instructional priorities as needed. Please see FY11 SAM #26 for details. 
2 Please note that the 86.1% minimum operating threshold only pertains to FSF, Children First and TL School 
Support. Other unrestricted funding sources continue to support the operations of our schools in these declining 
budget times. 
 



We  then made  the  following  adjustments  to  ensure  that  all  schools  received  unrestricted  operating 
funds equal to at least 86.1% of their operating threshold. 

  Fair Student Funding 

As stated above, no school’s FY11 FSF allocation was changed. 

Preliminary FY11 Children First Funds  

These funds were devolved into two separate allocation categories. 

a. Children First for Network Support: $50,000/each for all schools 
b. Children  First Operating  Funds:  The  remainder  of  the  Preliminary  FY11  Children  First 

funds  (net  of  $50,000/school  for  network  support) was  deducted  from  each  school’s 
Preliminary FY10 Cut Base. Schools below 86.1% of  their operating  threshold  received 
funds from this allocation category to support their basic operations.3 

 
ARRA Stabilization/DRA 

If a  school had non‐FSF unrestricted operating  funds  (i.e., TL  School  Support) and was at 
greater  than  86.1%  of  its  operating  threshold,  its  ARRA  Stabilization/DRA  dollars  (if 
available) were reduced. 

In order to further ensure equity, if schools with FY11 FSF allocations greater than 100% of 
their  FY11  Calculated  Operating  Threshold  had  not  lost  the maximum  3%  of  their  FY11 
Preliminary  Cut  Base  after  the  series  of  adjustments  described  above,  ARRA 
Stabilization/DRA dollars (if available) were further reduced to reach the 3% cut cap. 

D. Losses from Reallocation Capped at 3% 

Schools  losing Preliminary FY11 Children First  funds and/or ARRA Stabilization/DRA dollars had  those 
losses capped at 3% of their Preliminary FY11 Cut Base. 

   

                                                            
3 Schools with net gains (positive adjustments to unrestricted funding sources less FY11 budget 
reductions/Preliminary FY11 Cut Base) greater than 0% will be capped at their FY11 Preliminary Cut Base through a 
reduction to their increased FY11 Children First Operating Funds in Galaxy. 



E. Reallocation Examples 

Two examples are below, one for a school gaining funds, and another for a school losing funds: 

School Gaining Funds 

 

This  school’s  FSF  and  unrestricted  funds  for  basic  operations  ($1,630,000)  are  lower  than  its 
“Operating Threshold” ($2,000,000). Its % Funded to Basic Operations before any reallocations are 
made is 81.5%.  

Since 81.5% is less than the minimum operating threshold of 86.1%, this school gains funds equal to 
$92,000. This $92,000  is comprised of $80,600  in FY11 Children First Operating Funds  (which  is  in 
addition  to  the  $50,000  that  all  schools  receive  for  network  support)  and  $41,400  in  new ARRA 
Stabilization/DRA dollars (for a preliminary FY11 total of $141,400 in ARRA Stabilization/DRA).  

The  school’s net change  from  the  reallocation  is 3.02%, or $92,000/$3,045,000. $3,045,000  is  the 
school’s Preliminary FY11 cut base after FSF and other changes to allocation common to all schools 
as calculated in Step I. 

   

FY11 Funding 
for Basic Ops.

% Funded to Op. 
Threshold

FY11  FSF Formula Amount with No Weighting for Academic Need ("Operating Threshold") $2,000,000 100.0%

Unrestricted Funding for Basic  Operations Before Reallocation
Preliminary FY11 Fair Student Funding allocation $1,550,000 77.5%
Other Unrestricted Funds Prior To Adjustments  $80,000 4.0%

Total Unrestricted Funding for Basic Operations Before Reallocation $1,630,000 81.5%

Adjustments to Non‐FSF Unrestricted Funds to Reach Min. Operating Threshold of 86.1% for ALL Schools $92,000

FY11 FSF + Other Unrestricted Funds + Operating Threshold Adjustments (Min Target = 86.1%) $1,722,000 86.1%

Adjustments to Non‐FSF Unrestricted Funds to Reach Min. Operating Threshold of 86.1% for ALL Schools
FY10 Adjusted 

for FY11 Change FY11
A. Children First Funding

Children First Funding for  Network Support  ($50,000 for all schools) $50,000 $0 $50,000
Devolution of Remaining Preliminary FY11 Children First Funding $30,000 ‐$30,000 $0
New FY11 Children First Operating Funds Received $0 $80,600 $80,600

Sub‐Total Children First Funding $80,000 $50,600 $130,600

B. ARRA Stabilization/DRA Funding $100,000 $41,400 $141,400

Total Adjustments to Bring ALL Schools to Min. 86.1% of Operating Threshold $92,000

Prelim. FY11 Cut 
Base Change Final FY11 Cut Base

Preliminary FY11  Cut Base Adjusted to Final FY11 Cut  Base $3,045,000 $92,000 $3,137,000

% Change from  Prelim. to Final FY11 Cut Base (No More Than ‐3% For  Any School)
Total Adjustments to Bring ALL Schools to Min. 86.1% of Operating Threshold $92,000
FY10 Base Budget Adjusted for FY11 (Preliminary FY11 Cut Base) $3,045,000

= 3.02%



School Losing Funds 

 

This  school’s  FSF  and  unrestricted  funds  for  basic  operations  ($1,630,000)  are  higher  than  its 
“Operating Threshold” ($1,500,000). Its % Funded to Basic Operations before any reallocations are 
made is 108.7%.  

Since 108.7% is more than the minimum operating threshold of 86.1%, this school loses funds in the 
reallocation amounting  to $91,350. This $91,350  is comprised of $30,000  in devolved Preliminary 
FY11 Children First Funding (although  it maintains the $50,000 that all schools receive for network 
support) and $61,350 deducted from ARRA Stabilization/DRA dollars (for a preliminary FY11 total of 
$38,650 in ARRA Stabilization/DRA). Its % Funded to Basic Operations after adjustments to its non‐
FSF unrestricted funds is 102.6%. 

The school’s net change from the reallocation is ‐3.00%, or ($91,350)/$3,045,000. $3,045,000 is the 
school’s Preliminary FY11 cut base after FSF and other changes to allocation common to all schools 
as calculated in Step I.  

3% is the maximum amount that any school may lose in the reallocation process, as stated above. 

F. Calculation of Final FY11 Cut Base  

A school’s final FY11 cut base (the dollar total against which the FY11 budget reduction is taken) is the 
sum of the preliminary FY11 cut base from Step I and the total adjustments made to bring all schools to 
a minimum 86.1% of operating threshold.  In the example of the  losing school above,  its FY11 final cut 
base  is  $2,953,650,  or  $3,045,000  (its  preliminary  FY11  cut  base)  less  $91,350  (its  loses  from  the 
reallocation). 

 

FY11 Funding 
for Basic Ops.

% Funded to Op. 
Threshold

FY11  FSF Formula Amount with No Weighting for Academic Need ("Operating Threshold") $1,500,000 100.0%

Unrestricted Funding for Basic  Operations Before Reallocation
Preliminary FY11 Fair Student Funding allocation $1,550,000 103.3%
Other Unrestricted Funds Prior To Adjustments  $80,000 5.3%

Total Unrestricted Funding for Basic Operations Before Reallocation $1,630,000 108.7%

Adjustments to Non‐FSF Unrestricted Funds to Reach Min. Operating Threshold of 86.1% for ALL Schools ‐$91,350

FY11 FSF + Other Unrestricted Funds + Operating Threshold Adjustments (Min Target = 86.1%) $1,538,650 102.6%

Adjustments to Non‐FSF Unrestricted Funds to Reach Min. Operating Threshold of 86.1% for ALL Schools
FY10 Adjusted 

for FY11 Change FY11
A. Children First Funding

Children First Funding for Network Support  ($50,000 for all schools) $50,000 $0 $50,000
Devolution of Remaining Preliminary FY11 Children First Funding $30,000 ‐$30,000 $0
New FY11 Children First Operating Funds Received $0 $0 $0

Sub‐Total Children First Funding $80,000 ‐$30,000 $50,000

B. ARRA Stabilization/DRA Funding $100,000 ‐$61,350 $38,650

Total Adjustments to Bring ALL Schools to Min. 86.1% of Operating Threshold ‐$91,350

Prelim. FY11 Cut 
Base Change Final FY11 Cut Base

Preliminary FY11  Cut Base Adjusted to Final FY11 Cut  Base $3,045,000 ‐$91,350 $2,953,650

% Change from  Prelim. to Final FY11 Cut Base (No More Than ‐3% For Any School)
Total Adjustments to Bring ALL Schools to Min. 86.1% of Operating Threshold ‐$91,350
FY10 Base Budget Adjusted for FY11 (Preliminary FY11 Cut Base) $3,045,000

= ‐3.00%



Step III. Calculation of FY11 Budget Reductions 

The target cut to each school’s Final FY11 Cut Base was 4.16%. No school’s cut exceeds this amount. 

A. Across‐the‐Board Percentage Reductions for ALL Schools 

The following reductions were taken by all schools: 

 4.03% reduction to FY11 Fair Student Funding 
 12.31% reduction to Contracts for Excellence discretionary funds (TL Contract for Excellence 09)4 

 
B. Adjustments to ARRA Stabilization/DRA Funds 

For schools with across‐the‐board percentage reductions that summed to less than 4.16% of their Final 
FY11 Cut Base: ARRA Stabilization/DRA funds were reduced to reach the target cut. 

For schools with across‐the‐board percentage reductions that summed to greater than 4.16% of their 
Final FY11 Cut Base: ARRA Stabilization/DRA funds were increased to cap the cut at 4.16%. 

C. Reductions to TL Support for Stabilization (HS) Funds 

For schools with across‐the‐board percentage and ARRA Stabilization/DRA reductions that summed to 
less than 4.16% of their Final FY11 Cut Base: TL Support for Stabilization (HS) funds (if available) were 
reduced to reach the target cut. 

For schools with across‐the‐board percentage and ARRA Stabilization/DRA reductions that summed to 
greater than 4.16% of their Final FY11 Cut Base: TL Support for Stabilization (HS) funds (if available) may 
be increased in addition or in lieu of ARRA Stabilization/DRA funds to cap the cut at 4.16%. 

D. FY11 Budget Reduction Example 

 

                                                            
4 The Governor's 2010‐11 Executive Budget states that school districts with Contracts for Excellence funding are 
"required to maintain funding for existing Contract for Excellence programs less the percentage reduction in the 
Gap Elimination Adjustment", which is 6% for New York City. This allows New York City to reduce FY11 C4E by $39 
million based on a total C4E amount of $643 million. These funds will be taken via an across‐the‐board cut to the 
C4E discretionary dollars first allocated to schools in FY09 as well as cuts to district‐wide initiatives. 

Final FY11 Cut Base $2,953,650

Reduction to Fair Student Funding @ 4.03% for all schools ‐$62,465

Reduction to TL  C4E (Discretionary) @ 12.31% for all schools ‐$21,757

Change to TL Support for Stabilization (HS) $0

Change to ARRA Stabilization/DRA to cap cut @ 4.16% of Final FY11  Cut Base ‐$38,650

FY11 Budget Reduction ‐$122,872

% Change  to Final FY11 Cut Base

FY11 Budget Reduction ‐$122,872

Final FY11 Cut Base $2,953,650
= ‐4.16%



 This school’s Final FY11 Cut Base is $2,953,650. Like all schools, it took a 4.03% reduction to its FSF and 
a 12.31% reduction to its C4E, for a total of $84,222. However, this was less than the target cut amount 
of 4.16% of its Final FY11 Cut Base. Therefore, $38,650 was cut from its ARRA Stabilization/DRA funds to 
bring its FY11 budget reduction total to $122,872, or 4.16% of its Final FY11 Cut Base. 

E. Schools with Net Gains After the FY11 Budget Reductions 

Schools with net gains (positive adjustments to unrestricted funding sources less FY11 budget 
reductions/Preliminary FY11 Cut Base) greater than 0% will be capped at their FY11 Preliminary Cut Base 
through a reduction to their increased FY11 Children First Operating Funds in Galaxy. 

  

Click here to download a copy of Appendix A 
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